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Ref:AutoNo. § 0 () (] 1507

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente crtatono para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformldad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articuto 69 de la citada ley.

Alentamente

ol \

L!LIAIW(ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL -

Exp: 1427-724
Elaborado: M. A. Conlratista/ Supervisora: Gloria Julielte Sleman Chams. Asesora de Direccion
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) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AutoNo. 800 015 04 2018

«pOR MEDIO DEL CUAL SE HAGEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SENORA NORA
CARVAJALINO DE SAADE, CON CC. 22.387.823".

lLa Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de ociubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, ¥

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N°000628 del 14 de septiembre de 2018, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, resolvid un procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la
sefiora Nora Carvajalino de Saade, con CC N°22.387.823, imponiendo como sancion accesoria
a la multa, el cierre definitivo de la cantera amparada con placas ODO-11231, y la revocatoria de
la Resolucién N°00922 del 30 de Diciembre de 2015, por medio de la cual se aprobo el Plan de
Manejo Ambiental.

Que de la revision del informe técnico N° 000991 de 2018, pudo constatarse que dentro del predio
donde se desarrollaron las actividades de extraccion, se observan taludes con altura promedio
de 18 m, el descapote y remocién de la capa vegetal, y en general vestigios de la explotacion
realizada por la sefiora Nora Carvajalino.

Que en consecuencia con lo anterior resulta a todas luces pertinente, requerir el cumplimiento de
ciertas obligaciones ambientales e iniciar la fase de desmantelamientc y abandono de la sefalada
cantera, en aras de garantizar la adecuacion y restauracion de los suelos intervenidos, con
fundamento en las siguientes disposiciones:

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

La Constitucién Poiitica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior en
nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecoldgico; alo largo de nuestra Carta
Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que buscan
principaimente la proteccion de los recursos naturales de nuesiro pais, entre los que se destacan
la obligacion del Estado vy de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de ia
Nacion'; la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del estado % 1a introduccion del concepto de
funcion ecologica de la propiedad privada * el deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturates del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano 4 el
Derecho de todos los ciudadanos a un medio ambiente sano, como condicién sine qua non de la
vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, fratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y gue pertenecen a
nuesiro ordenamiento en virtud del conocido Blogue de Constitucionalidad, que regulan entre
otros aspectos la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos se

! Articulo 8 Contitucion Politica de Colombia
? Articule 49 Ibidem
3 Articulo 58 Ibidem
+ Articulo 95 Tbidem
* Articulo 79 Ibidem
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encuentran la cumbre de Estocolmo (1871), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracion de Rio (1992) y el Protocoio de Kyoto.

Aunado a lo anterior, La Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, reordend el sector publico encargadoc de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organizé el Sistema
Nacional Amhiental - SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones gue permiten poner en marcha los principios generales ambientales.

A través de las Corporaciones Autonomas Regionales, como entidades
descentralizadas que son, el Estado eferce competencias administrativas
ambientales que por su naturaleza desbordan lo puramente local, y que, por ello,
involucran la administracicn, proteccion y preservacion de ecosistemas que
superan, o no coinciden, con los limites de las divisiones politicas territoriales, es
decir, que se ubican dentro de ambitos geograficos de competencia de mas de
un municipio o departamento. No siendo, pues, entidades territoriales, sino
respondiendo mas bien al concepto de descentralizacion por servicios, es claro
que las competencias que en materia ambiental ejercen las corporaciones
auténomas regionales, son una forma de gestion de facultades estatales, es
decir, de competencias que emanan de las potestades del Estado central. Al
reglamentar la creacion y funcionamiento de las corporaciones autonomas
regionales, en aras de respetar la autonomia necesaria de l0s departamentos y
municipios, debe determinar los ambitos de responsabilidad y participacion local
que, conforme a las reglas de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
correspondan a las entidades territoriales. Por lo anterior, la exequibilidad que
sera declarada, se condiciona a que el gjercicio de las compelencias asignadas
a las corporaciones auténomas regionales que se crean por ley, no vaya ern
desmedro de la esfera fegitima de autonomia de las entidades territoriales.®

Que el desarrollo sostenible es entendido a la tuz de lo establecido en el articulo 3° de la ley 99
de 1993, como ague! que debe conducir al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recurscs naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccién de sus propias necesidades.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, considera como factores que deterioran el medic
ambiente: “L.a contaminacién Jel aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables”

Que mediante el Titulo VIII de a Ley 99 de 1993, se estableciercn las disposiciones generales
gue regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, determinando la facuitad
para el tramite de otorgamiento de licencias ambientales al Ministerio de Ambiente,
Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente los municipios y departamentos por
delegacion de aquellas.

Respecto al tema hace referencia el articulo 31 de la Ley 99 de 1993:

8 £-566 -1998, Corte Constitucional —Magistrado Vladimire Naranjo M.
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“9.Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamientc o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrolfo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento,
emisicn o incorporacion de sustancias o residuos fiquidos, solidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelo, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. £stas funciones comprenden la
expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece en su articulo 182, lo siguiente:

“Estaran sujetos. a adecuacién y restauracion los suelos que se encuentren en alguna de las
siguientes circunstancias:
a) Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion
economica;
b) Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;
¢) Sujecion a limitaciones fisico quimicas o biolégicas que afecten la productividad del suelo;
d} Explotacion inadecuada.

Que el Decreto 1076 de 2015, consagra, en su ARTICULO 2.2.2.3.9.2. De la fase de
desmantelamiento y abandono.

“Cuando un proyecto, obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento y
abandono, el titular deberéa presentar a la autoridad ambiental competente, por lo menos con tres
{3) meses de anticipacion, un estudio que contenga como minimo:

a) La identificacién de los impactos ambientales presentes al momenio del inicio de esta fase;
b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluiré las medidas de manejo def area,
las actividades de restauracion final y demas acciones pendientes;

¢) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de desmantelamien-to y
ahandono;

d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes por
cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion,

e) Los costos de las aclividades para la implementacion de la fase de desmantelamiento y
abandono y demas obligaciones pendientes por cumplir.

La autoridad ambiental en un término maximo de un (1) mes verificara el estado del proyecto
y declararé iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dara por cumplidas las
obligaciones ejecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y abandono que incluya
ademas el cumplimiento de las ohligaciones pendientes y las actividades de restauracion final.
Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad deberé allegar en los
siguientes cinco (5) dias habiles, una pdliza que ampare los costos de las actividades descritas
en el plan de desmantelamiento y abandono, la cual debera estar constituida a favor de Ja
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autoridad ambiental competente v cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres
(3) afios més de terminada dicha fase.

Aquellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una poliza o garantia bancaria
dirigida a garantizar la financiacion de las actividades de desmantelamiento, restauracion final
y abandono no deberan suscribir una nueva poliza sino que debera allegar copia de la misma
ante la autoridad ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de [os costos
establecidos en el literal e) del presente articulo.

Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambientai competente debera mediante acto
administrativo dar por terminada la Licencia Ambiental.

En mérito a lo anterior,
DISPONE

PRIMEROQ: Requerir, a la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE, identificada con CC.
22.387.823, para que en un iérmino maximo de treinta (30) dias, presente anie esta autoridad
ambiental el Plan de restauracién ambiental donde especifique:

+ Adecuacion morfolégica y estabilizacion geotécnica:

v Disefios finales de conformacion morfolégica de acuerdo con los analisis geotécnicos
del area y lineamientos de usos futuros del suelo. Se presentaran los disefios
mineros, de tal manera que se indiguen los modulos de avance pericdico
{mensuales, bimensuales o frimestrales segln el proyectc), el numero y las
dimensiones de los frentes, niveles, bancos taludes, bermas, de extraccidn, direccién
de avance, en p'anta y perfil, ilustrando o indicando su correspondiente soporte
técnico (analisis geotécnico), incluyendo el disefio final de conformacion del terrenc,
en topografia actualizada levantada por cada titular en escala 1: 500, 1:1.000 ¢
1:2.000 segln las dimensiones del proyecto y firmados por un Geotecnista.

v Métodos de perfiiacion y conformacion de taludes, bermas, jarillones, terraplenes,
entre ofros.

v Definicion y disefios de acumulacion y rellenos temporaies.

v" Disposicion final de materiales.

o Recuperacidn de suelos:
v" Incorporaciéon de suelos organicos nuevos {caracterizacién, procedencia, mangjo).
v Mejoramiento organico y guimico de suelo in situ, mediante abonos, compostaje,
lombriabones u ofros.
o Control de erosién:
v Implementacion de sustitutos mecanicos: geotextiles, fibras organicas naturaies
polimeros organicos, fajinas, cespedones, entre otros.
o Empradizacion y Revegetalizacion
v' Incorporacion de sucesiones vegetales.
v Instalacién de cespedones o estolones de pastos {procedencia, caracteristicas,
manejo).
v Técnicas de empradizacion, revegetalizacién y reforestacion.
v Definicion de especies, tamafios, distribucién, fertilizacion, mantenimiento.
o Costos y cronograma:
v Se deberan especificar los costos de cada una de las actividades propuestas. Asi
mismo, la fecha de iniciacion y el tiempo estimado de ejecucion de dichas actividades.
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SEGUNDO: El Informe Técnico N°000991 de 2018, de la Subdireccién de Gestion Ambiental de
fa C.R.A., hace parte integral del presente proveido.

TERCERO: La Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico supervisara y/o verificara en
cualquier momento lo dispuesto en el presente Acto Administrativo, cualquier desacato de la
misma podra ser causal para dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2006.

CUARTO: Notifiear en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al interesado
o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
del 2011.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicidon ante la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., el cual podra ser presentado personalmente o
por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los £} 3 {}f:? 26’53
' H

NOTIIQUESE Y CUMPLASE

) jlmﬁ”
APATA GARRIDO

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 1427-724

' * Elaborado: M. A. Confraiista/ Supervisora: Juliefte Sleman Chams. Asescra de Direccion




